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Dans le prolongement du portrait de Pascal Popelin dressé par Libération, vous trouverez ci-
dessous un article de la revue Politis publié fin février. Une lecture intéressante qui rappelle les
situations de cumul excessives non prises en compte par le futur projet de loi.
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YT TR £ e focalisant sur les parlementaires, le

projet de non-cumul permet aux élus locaux d'accumuler mandats et fonctions.

Ces cumuls ignores

a limitation du cumul des
Lm:mdals est mal engagée.

« On fait fansse rowte sur la
maniére dont on aborde la ques-
tion », avertit le socialiste Pascal
Popelin. Ce député de Seine-Saint-
Denis de 45 ans, qui rapportait sur
le projet de loi relatif a I'élection
des conseillers départementaux,
des conseillers municipaux et des
délégués communautaires, adopté
mardi par les députés, ne se sent pas
lié par le projet de loi anti-cumul
qui doit étre présenté en conseil des
ministres le 13 mars.
Si les détails de son contenu
restent flous, on en connait les
grandes lignes. Et le texte lui-
méme ne devrait pas changer
avant son examen par | Assem-
blée nationale, pas avant avnl,
puisqu’il vient d'étre examiné
par le Conseil d’Erat. Selon une
source parlementaire, il com-
prend cing articles et organise un
non-cumul trés strict, conformeé-
ment aux recommandations de la
commussion Jospin. Un mandat de
député ou de sénateur deviendrait

incompatible avec les foncrions de
maire (y compris de maire d'arron-
dissement a Panis, Lyon, Marseille),
de président de conseil général ou
régional ou d'un groupement de
communes (communauté urbaine,
etc. ). Lincompatibilité concerne-
rait toute fonction
exécutive (adjoint au

« Les @lus doivent

etpar Lionel Jospinen 2000. Mais,
selon lui, le projet de loi se trompe
de cible en ne s'intéressant qu’au
cumul des mandats des députés et
des sénateurs, accusés par la com-
mission Jospin de faire « obstacle
a nne véritable rénovation de
la fonetion parle-
mentaire ». Méme

maire...). Les parle-  @xercer eux-mémes  si 476 députés sur
mentaires pourraient  |ae r&spﬂﬂ“bilites 577 et 267 séna-

toutefois garder un

reurs sur 348, selon

" "
simple mandar de  QUON leur confie.» un pointage de I"AFF,

conseiller municipal,

par exemple.

Ancien vice-président du conseil
genéral de Sene-Saint-Denis, poste
dontil a démissionné en juillet sitor
¢lu député, Pascal Popelin assure
n'avoir « ascun probléme avec
l'engagement 48 de Frangois
Hollande = qui en restait a une
formulation vague : « Je ferai
voter une loi sur le mon-curmul des
mandats. » Et « aucin probléne »
encore a « travailler a une troi-
sieme étape » aprés les premiéres
limitations du cumul des mandats
initiées par Laurent Fabius en 1985

sont en situation de

cumul, « les cas de
cumul les plus flagrants me sont
pas chez les parlementaires mais
chez les élus locawx qui sont son-
vent d laréte de denx collectivites
et surcuemulent derriere d'autres
fonctions », assure-t-il.
li n’est pas rare en effet de voir
des maires présider un conseil géné-
ral ou une communauté de com-
munes, Parallélement, ils peuvent
présider un (ou plusieurs) syndicat
intercommunal, un établissement
public a caractére industriel et com-
mercial ou un syndicat d'économie

mixte sans gue la loi n'impose de
limite 4 I'accumulation de ces fonc-
tions, qui peuvent étre rémunérées
ou non, mais qui placent souvent
les élus qui les dirigent i la tére de
budgets importants. En rester i une
« loi cosmétigue = qui ne vise que
les parlementaires, c'est « mécon-
naitre la réalité des collectivités
locales », s’ agace Pascal Popelin,
qui, comme vice-président de
conseill général, a lui-méme présidé
un gros établissement public (Seine
Grands Lacs) en plus de délégations
financiérement lourdes, tout en
étant premier adjoint au maire de
Livry-Gargan (42 000 habitants)
en charge des finances et du déve-
loppement économigue.

Selon lui, une loi sur le cumul dcs
mandars valable pour tous les élus
devrait répondre a « desx objec-
tifs » - « Les élus doivent étre en
sitwation d'exercer eux-mémes
les responsabilités gu'on leur
confie », ce qui suppose de ne pas
multiplier les charges. Et « éviter
les situations de conflit d"intérét »,
lequel apparait dés lors qu'un élu
est'ordonnateur de deux budgets
différents. Si Pascal Popelin estime
qu'une régle simple, « pas plus de

denux mandats et fonctions en

découlant, dont une seule exé-
cutive », marquerait une nou-
velle étape vers le non-cumul, la
suppression du cumul lui semble
impossible en I'absence d'un statut
de I'élu., Un statut qui assure aux
élus locaux des indemnités leur
permettant de se consacrer plei-
nement i leur mandat sans devoir
en cumuler d'autres pour le faire.
Et qui leur donne droit la Sécurité
sociale, i une retraite décente, a
un reclassement professionnel et
i des indemnités jusqu’a ce qu'ils
aient retrouvé un travail en cas de
défaite électorale. Largument ne
mangque pas de poids, D'autant que
ce « starut de |'élu », rout comme
le droit de vote des étrangers, fait
figure darlésienne.
Pourtant, dans les rangs socialistes,
Cestsur la dare d’application de la
furure loi que se focalise le débat.
2017 ou 2014 ? Avec une seule
préoccupation : retenir la date qui
permettra aux électeurs de croire
que le changement est réellement
acquis, Et le probléme résolu.
Comme avec la loi de séparation
hancaire qui ne sépare pas vraiment
puisqu'elle filialise, l'essentiel est de
bien rafraichir la peinture.
»Michel Soudais
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